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調
査
特
別
委
員
長
報
告

各
調
査
項
目
に
対
す
る
委
員

の
意
見
は
次
の
と
お
り
で
す
。

❶
大
都
市
税
財
政
制
度
の
充
実
強
化

⑴
指
定
都
市
の
国
の
施
策
及
び
予
算

に
関
す
る
提
案

▼
感
染
症
対
策
に
関
す
る
事
務
・
権

限
の
移
譲
に
つ
い
て
、
本
市
に
お
い

て
、
市
域
を
対
象
と
し
た
新
型
コ
ロ

し
い
。

▼
中
央
図
書
館
の
エ
ー
ル
エ
ー
ル
Ａ

館
へ
の
移
転
に
よ
っ
て
、
今
後
、
広

島
市
の
負
担
や
広
島
駅
南
口
開
発
株

式
会
社
等
へ
与
え
る
影
響
が
ど
う
な

る
か
、
し
っ
か
り
市
民
の
皆
さ
ん
に

理
解
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
大
切
で

は
な
い
か
。

▼
中
央
図
書
館
の
移
転
に
当
た
っ
て

は
、
広
く
市
民
、
県
民
が
利
用
し
て

い
た
だ
け
る
よ
う
な
、
広
島
広
域
都

市
圏
の
図
書
館
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

も
の
に
し
て
ほ
し
い
。

▼
子
ど
も
が
利
用
す
る
施
設
の
整
備

に
当
た
っ
て
は
、
子
育
て
世
代
、
特

に
子
ど
も
た
ち
の
意
見
を
最
大
限
に

尊
重
し
て
ほ
し
い
。

施
設
の
機
能
が
重
複
し
な
い
よ
う
整

理
し
、
子
ど
も
が
楽
し
め
る
空
間
を

整
備
し
て
ほ
し
い
。

▼
中
央
公
園
内
の
公
共
施
設
の
集
約

化
に
つ
い
て
は
、
旧
市
民
球
場
跡
地

や
サ
ッ
カ
ー
ス
タ
ジ
ア
ム
な
ど
都
市

開
発
の
進
捗
に
合
わ
せ
、
複
合
的
に

進
め
る
こ
と
で
大
き
な
成
果
が
出
せ

る
と
思
う
の
で
、
統
一
し
た
整
備
時

期
の
目
標
を
定
め
、
ヒ
ト
・
モ
ノ
・

カ
ネ
の
計
画
を
立
て
て
、
地
域
や
民

間
事
業
者
の
支
援
を
い
た
だ
き
な
が

ら
、
で
き
る
だ
け
早
く
進
め
て
ほ
し

い
。

▼
こ
ど
も
図
書
館
、
こ
ど
も
文
化
科

学
館
、
青
少
年
セ
ン
タ
ー
の
三
つ
の

施
設
を
集
約
す
る
こ
と
は
無
理
が
あ

る
の
で
、
こ
ど
も
図
書
館
を
単
独
の

施
設
と
す
る
こ
と
な
ど
を
改
め
て
し

っ
か
り
と
議
論
し
て
方
針
を
決
め
て

る
と
な
っ
て
い
る
が
、
浅
野
文
庫
は

中
央
図
書
館
の
前
身
で
、
本
市
に
し

か
な
い
大
切
な
も
の
で
あ
り
、
こ
れ

を
中
央
図
書
館
か
ら
移
転
さ
せ
れ

ば
、
中
央
図
書
館
の
本
質
が
変
わ
っ

て
し
ま
う
の
で
、
移
転
さ
せ
る
べ
き

で
は
な
い
。

▼
本
市
は
子
育
て
し
や
す
い
環
境
を

目
指
し
て
い
く
べ
き
で
あ
り
、
そ
の

た
め
に
フ
ァ
ミ
リ
ー
プ
ー
ル
は
、
公

共
交
通
の
利
便
性
が
高
い
都
心
部
に

お
い
て
子
ど
も
た
ち
が
親
や
祖
父
母

と
一
緒
に
遊
べ
る
場
所
と
し
て
必
要

で
あ
る
の
で
、
他
都
市
の
事
例
を
参

考
に
、
年
間
を
通
じ
て
利
用
で
き
る

施
設
と
し
て
存
続
さ
せ
る
よ
う
検
討

し
て
ほ
し
い
。
な

ど

⑵
都
心
に
お
け
る
土
地
の
高
度
利
用

等▼
行
政
と
商
店
街
等
民
間
事
業
者
が

▼
バ
ス
事
業
へ
の
上
下
分
離
方
式
の

導
入
に
当
た
っ
て
は
、
事
業
者
間
の

収
益
状
況
の
違
い
に
つ
い
て
、
原
因

を
分
析
し
た
上
で
必
要
な
支
援
を
行

う
よ
う
検
討
し
て
ほ
し
い
。

▼
持
続
性
の
高
い
新
た
な
公
共
交
通

体
系
の
構
築
に
当
た
っ
て
は
、
延
伸

さ
れ
る
ア
ス
ト
ラ
ム
ラ
イ
ン
を
含
め

て
検
討
し
て
ほ
し
い
。

▼
持
続
性
の
高
い
新
た
な
公
共
交
通

体
系
の
構
築
に
つ
い
て
は
、
バ
ス
事

業
へ
の
上
下
分
離
方
式
の
導
入
に
限

ら
ず
、
Ａ
Ｉ
技
術
の
進
歩
な
ど
に
よ

る
交
通
形
態
の
変
化
を
見
据
え
、
し

っ
か
り
検
討
し
て
ほ
し
い
。
な

ど

⑷
乗
合
バ
ス
事
業
の
共
同
運
営
シ
ス

テ
ム
の
構
築

▼
高
齢
社
会
に
お
い
て
重
要
な
役
割

を
果
た
す
公
共
交
通
に
対
し
支
援
す

る
こ
と
は
賛
成
で
あ
る
が
、
本
市
が

▼
高
齢
化
が
進
む
中
、
地
域
交
通
の

必
要
性
が
高
ま
っ
て
お
り
、
乗
合
バ

ス
事
業
へ
の
支
援
だ
け
で
な
く
、
乗

合
タ
ク
シ
ー
な
ど
地
域
交
通
へ
の
支

援
に
も
力
を
入
れ
て
ほ
し
い
。
な

ど

❸
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見
据
え
た
観

光
振
興
と
中
小
企
業
の
活
性
化

▼
早
期
に
入
込
観
光
客
数
を
コ
ロ
ナ

禍
前
の
水
準
ま
で
戻
す
た
め
、
民
間

の
力
も
活
用
し
、
様
々
な
取
組
を
行

っ
て
ほ
し
い
。

▼
コ
ロ
ナ
禍
で
困
っ
て
い
る
中
小
事

業
者
に
対
し
、
国
、
県
と
の
役
割
分

担
に
こ
だ
わ
ら
ず
、
広
島
市
と
し
て

事
業
者
の
実
態
を
よ
く
見
て
、
必
要

な
支
援
を
直
接
行
っ
て
ほ
し
い
。

▼
Ｓ
Ｎ
Ｓ
は
若
者
へ
の
影
響
力
が
強

く
、高
い
効
果
が
見
込
ま
れ
る
た
め
、

内
容
を
充
実
さ
せ
、
周
知
に
努
め
て

ほ
し
い
。

た
っ
て
は
、
新
し
い
生
活
様
式
に
対

応
し
た
事
業
環
境
の
整
備
な
ど
に
つ

い
て
融
資
で
は
な
く
補
助
事
業
と
し

て
進
め
る
と
と
も
に
、
統
計
上
の
数

字
に
表
れ
な
い
苦
し
み
を
持
つ
事
業

者
の
声
を
聴
き
、
事
業
に
反
映
さ
せ

て
ほ
し
い
。
な

ど

本
特
別
委
員
会
で
調
査
・
研
究
し

た
項
目
は
、
高
齢
化
の
急
速
な
進
展

や
人
口
減
少
に
直
面
す
る
中
、
持
続

的
に
都
市
の
活
力
を
維
持
・
向
上
さ

せ
、
中
四
国
地
方
の
中
枢
都
市
に
ふ

さ
わ
し
い
都
市
機
能
の
集
積
・
強
化

や
利
便
性
の
高
い
公
共
交
通
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
構
築
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ

を
見
据
え
た
観
光
振
興
・
中
小
企
業

の
活
性
化
な
ど
、
活
力
や
魅
力
に
あ

ふ
れ
、
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
上
で
、
非
常
に
重

要
な
課
題
で
す
。

委
員
各
位
の
貴
重
な
意
見
を
真
摯

に
受
け
止
め
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
対

す
る
取
組
を
推
進
し
て
い
た
だ
く
よ

う
強
く
要
望
し
ま
す
。

各
調
査
項
目
に
対
す
る
委
員

の
意
見
は
次
の
と
お
り
で
す
。

❶
魅
力
あ
る
都
心
づ
く
り
の
推
進

⑴
中
央
公
園
内
の
公
共
施
設
の
集
約

ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
を
講
じ
ら
れ
る
よ

う
力
を
込
め
て
提
案
し
て
ほ
し
い
。

▼
国
と
地
方
間
の
税
財
源
配
分
の
是

正
を
進
め
る
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役

割
分
担
を
明
確
化
し
た
上
で
、
具
体

的
な
提
案
を
行
っ
て
ほ
し
い
。
な
ど

⑵
大
都
市
財
政
の
実
態
に
即
応
す
る

財
源
の
拡
充
に
つ
い
て
の
要
望

▼
人
口
減
少
に
よ
り
社
会
状
況
が
大

き
く
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
中
、
要

望
し
続
け
て
も
実
現
し
な
い
も
の
に

つ
い
て
は
、
指
定
都
市
市
長
会
の
中

で
本
市
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
取
っ

て
国
と
の
折
衝
の
在
り
方
を
見
直
す

な
ど
、
新
た
な
対
応
に
取
り
組
ん
で

ほ
し
い
。

▼
税
源
配
分
の
見
直
し
に
当
た
っ
て

は
、
国
会
議
員
に
地
方
の
現
状
を
し

っ
か
り
見
極
め
て
も
ら
っ
て
、
よ
り

協
力
し
て
も
ら
え
る
体
制
を
作
る
べ

き
で
は
な
い
か
。
な
ど

⑶
主
要
事
業
に
関
す
る
国
へ
の
要
望

▼
黒
い
雨
体
験
者
の
支
援
に
つ
い

て
、
国
が
設
置
し
た
検
討
会
で
検
証

が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
黒
い
雨
体

験
者
の
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と

を
踏
ま
え
、
国
に
対
し
て
早
期
に
結

論
が
出
さ
れ
る
よ
う
強
い
姿
勢
で
臨

む
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

▼
実
際
に
災
害
に
遭
わ
れ
た
人
た
ち

が
住
宅
を
再
建
す
る
と
い
う
こ
と
に

つ
い
て
、
よ
り
充
実
し
た
支
援
措
置

が
要
る
の
で
は
な
い
か
。
な

ど

⑷
党
派
別
要
望
に
係
る
広
島
市
個
別

要
望
事
項

本
市
の
主
要
事
業
に
関
す
る
国
へ

の
要
望
事
項
を
次
の
と
お
り
選
定
し

ま
し
た
。

①
原
爆
被
爆
者
援
護
施
策
の
充
実

②
道
路・交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備

③
都
市
再
生
・
都
市
基
盤
の
整
備

④
防
災・減
災
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

⑤
平
和
へ
の
取
組

❷
地
方
分
権
の
推
進

▼
農
林
水
産
業
を
営
む
者
が
行
う
野

外
焼
却
に
関
す
る
廃
棄
物
の
処
理
及

び
清
掃
に
関
す
る
法
律
及
び
同
法
施

行
令
並
び
に
関
連
通
知
の
解
釈
の
明

確
化
に
つ
い
て
、
周
辺
の
市
町
も
抱

え
て
い
る
課
題
で
あ
り
、
市
町
で
取

扱
い
が
異
な
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、

国
へ
提
案
し
、
農
業
を
営
む
環
境
づ

く
り
を
行
っ
て
ほ
し
い
。

▼
国
が
提
案
を
認
め
な
か
っ
た
こ
と

で
断
念
す
る
の
で
は
な
く
、
ア
プ
ロ

ー
チ
の
方
法
を
変
え
な
が
ら
取
り
組

ん
で
ほ
し
い
。

▼
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
の
た
め
、
積

極
的
に
提
案
を
行
い
、
制
度
の
改
善

に
努
め
て
ほ
し
い
。
な

ど

❸
地
方
創
生
へ
の
取
組

▼
男
性
が
仕
事
、
女
性
が
家
庭
、
男

性
が
主
、
女
性
が
従
で
あ
る
な
ど
固

定
的
な
役
割
分
担
意
識
に
と
ら
わ
れ

な
い
よ
う
男
女
共
同
参
画
社
会
の
実

現
に
向
け
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

▼
公
共
交
通
の
利
用
促
進
を
図
る
た

め
、
地
域
の
人
た
ち
の
声
を
反
映
し

て
、
よ
り
利
便
性
の
高
い
も
の
と
な

る
よ
う
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

▼
広
島
広
域
都
市
圏
に
お
け
る
将
来

の
人
口
を
維
持
す
る
た
め
に
本
市
は

重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
子
育
て
支
援
に
つ
い
て
、
関
係

部
局
で
連
携
し
て
様
々
な
施
策
に
取

り
組
ん
で
ほ
し
い
。

▼
大
学
卒
業
生
の
県
内
就
職
率
に
つ

い
て
、
低
下
し
て
い
る
原
因
を
分
析

し
、
そ
れ
に
対
応
し
た
取
組
を
行
っ

て
ほ
し
い
。
な

ど

❹
効
果
的
・
効
率
的
な
行
政
の
推
進

▼
行
政
手
続
に
対
す
る
審
査
等
へ
の

Ａ
Ｉ
の
活
用
に
つ
い
て
、
審
査
結
果

に
問
題
が
な
か
っ
た
か
ど
う
か
チ
ェ

ッ
ク
す
る
仕
組
み
を
設
け
、
厳
正
に

判
断
が
行
わ
れ
た
か
ど
う
か
、
最
終

的
に
は
責
任
の
あ
る
と
こ
ろ
で
判
断

で
き
る
よ
う
に
し
て
お
く
必
要
が
あ

る
。

▼
国
の
自
治
体
Ｄ
Ｘ
推
進
計
画
で

は
、
国
の
主
導
に
よ
り
全
国
の
自
治

体
が
足
並
み
を
そ
ろ
え
て
推
進
す
る

と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
各

自
治
体
が
ど
の
よ
う
に
デ
ジ
タ
ル
化

を
進
め
て
い
く
か
と
い
う
の
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
実
情
に
応
じ
て
独
自
に
判

断
し
て
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

▼
Ｄ
Ｘ
の
推
進
に
よ
り
市
民
生
活
の

質
の
向
上
と
、
本
市
の
魅
力
を
高
め

て
い
く
こ
と
が
可
能
と
な
る
の
で
、

し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。
な

ど

本
特
別
委
員
会
で
調
査
・
研
究
し

た
項
目
は
、
少
子
高
齢
化
や
人
口
減

少
に
よ
り
生
じ
る
様
々
な
課
題
に
的

確
に
対
応
し
た
真
の
分
権
型
社
会
の

実
現
や
地
方
創
生
の
取
組
と
、
デ
ジ

タ
ル
化
に
よ
り
既
存
の
制
度
等
を
変

革
し
て
い
く
デ
ジ
タ
ル
・
ト
ラ
ン
ス

フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
を
推
進
し
て
い

く
上
で
、非
常
に
重
要
な
課
題
で
す
。

委
員
各
位
の
貴
重
な
意
見
を
真
摯

に
受
け
止
め
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
対

す
る
取
組
を
推
進
し
て
い
た
だ
く
よ

う
強
く
要
望
し
ま
す
。

大
都
市
税
財
政
・
地
方
創
生
対
策
特
別
委
員
長
報
告

都
市
活
性
化
対
策
特
別
委
員
長
報
告

本会議で報告する
山路英男委員長

本会議で報告する
碓氷芳雄委員長

委
員
長

山
路
英
男

副
委
員
長

伊
藤
昭
善

近
松
里
子

委

員

水
野

考

川
村
真
治

　
　
　
　
宮
崎
誠
克

大
野
耕
平

　
　
　
　
西
田

浩

竹
田
康
律

　
　
　
　
母
谷
龍
典

谷
口

修

　
　
　
　
中
森
辰
一

若
林
新
三

　
　
　
　
金
子
和
彦

児
玉
光
禎

　
　
　
　
中
本

弘

３
月
14
日
の
本
会
議
に
お
い
て
、
調
査
特
別
委
員
会
（
大
都
市
税
財
政
・
地
方
創
生
対
策
特
別
委
員
会
、
都
市
活
性
化
対
策
特
別
委
員
会
、
安
心
社
会
づ

く
り
対
策
特
別
委
員
会
）
の
各
委
員
長
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
・
研
究
の
概
要
に
つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

な
お
、
紙
面
の
都
合
上
、
委
員
の
意
見
を
中
心
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。




