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要
な
課
題
で
す
。

委
員
各
位
の
貴
重
な
意
見
を
真
摯

に
受
け
止
め
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
対

す
る
取
組
を
推
進
し
て
い
た
だ
く
よ

う
強
く
要
望
し
ま
す
。

化
等
に
向
け
た
検
討

▼
映
像
文
化
ラ
イ
ブ
ラ
リ
ー
に
あ
る

多
く
の
貴
重
な
映
像
資
料
や
音
楽
資

料
に
つ
い
て
は
、
歳
月
と
と
も
に
劣

化
し
て
い
く
た
め
、
し
っ
か
り
と
保

存
、
保
管
で
き
る
よ
う
検
討
し
て
ほ

し
い
。

▼
中
央
公
園
に
限
ら
ず
施
設
の
利
活

用
に
当
た
っ
て
は
、
目
標
や
目
的
を

明
確
に
し
、
計
画
的
に
進
め
て
ほ
し

い
。

▼
中
央
図
書
館
な
ど
中
央
公
園
内
の

公
共
施
設
の
移
設
に
つ
い
て
は
、
歴

史
的
背
景
や
建
設
し
た
目
的
が
達
成

さ
れ
て
い
る
か
と
い
っ
た
視
点
で
今

後
の
施
設
の
在
り
方
を
検
討
し
て
ほ

▼
文
化
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
が
集
ま
る

中
央
公
園
の
中
で
、
文
化
の
中
心
と

な
る
中
央
図
書
館
を
商
業
業
務
機
能

の
強
化
を
図
ろ
う
と
す
る
広
島
駅
前

に
移
転
さ
せ
よ
う
と
す
る
こ
と
は
、

納
得
が
で
き
な
い
。

▼
図
書
館
に
つ
い
て
は
、
多
く
の
人

た
ち
が
本
に
親
し
む
こ
と
が
大
切

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
の
で
、

様
々
な
意
見
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

す
ば
ら
し
い
図
書
館
に
な
る
よ
う
に

努
力
を
し
て
ほ
し
い
。

▼
こ
ど
も
文
化
科
学
館
、
こ
ど
も
図

書
館
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
プ
ー
ル
に
つ
い

て
は
、
こ
ど
も
ゾ
ー
ン
一
帯
を
面
と

し
て
捉
え
、
関
係
課
が
連
携
し
て
各

ほ
し
い
。

▼
こ
ど
も
文
化
科
学
館
に
つ
い
て

は
、
青
少
年
セ
ン
タ
ー
が
移
転
し
て

く
る
こ
と
に
な
っ
て
も
、
利
用
者
へ

の
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
し
な
い
よ
う
に

し
て
ほ
し
い
。

▼
青
少
年
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、

移
転
す
る
こ
と
に
な
っ
て
も
、現
在
、

無
料
で
利
用
で
き
る
部
分
は
、
引
き

続
き
無
料
で
利
用
で
き
る
よ
う
に
す

る
と
と
も
に
、
他
の
施
設
を
利
用
す

る
こ
と
と
な
っ
た
場
合
は
、
施
設
に

よ
っ
て
利
用
料
が
異
な
る
こ
と
の
な

い
よ
う
、
公
平
性
に
特
に
留
意
し
て

検
討
し
て
ほ
し
い
。

▼
浅
野
文
庫
に
つ
い
て
別
途
検
討
す

一
体
と
な
っ
て
、
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ

設
置
の
推
進
な
ど
に
よ
り
、
ス
ピ
ー

ド
感
を
持
っ
て
街
並
み
を
変
え
て
い

っ
て
ほ
し
い
。
な
ど

❷
公
共
交
通
を
軸
と
し
た
交
通
体
系

の
構
築

⑴
総
合
交
通
戦
略
の
改
定

⑵
地
域
公
共
交
通
計
画
の
改
定

⑶
公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用

し
た
地
域
活
性
化
の
取
組

▼
バ
ス
事
業
へ
の
上
下
分
離
方
式
の

導
入
に
当
た
っ
て
は
、
国
の
財
政
支

援
が
不
可
欠
で
あ
る
た
め
、
様
々
な

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
、
各
党
の

国
会
議
員
に
働
き
掛
け
て
是
非
と
も

こ
れ
を
実
現
し
て
ほ
し
い
。

ど
れ
だ
け
財
政
支
援
す
る
の
か
が
示

さ
れ
な
い
と
議
会
と
し
て
判
断
で
き

な
い
た
め
、
共
同
運
営
シ

ス
テ
ム
の
実
現
可
能
性
を

し
っ
か
り
と
検
討
し
た
上

で
、
本
市
の
財
政
支
援
の

規
模
を
示
し
て
ほ
し
い
。

▼
市
民
が
ど
こ
に
住
ん
で
い
て
も
公

共
交
通
を
同
じ
よ
う
に
利
用
で
き
る

よ
う
利
便
性
の
向
上
に
努
め
て
ほ
し

い
。

▼
共
同
運
営
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
よ

る
バ
ス
事
業
者
へ
の
財
政
支
援
だ
け

で
な
く
、
バ
ス
運
転
手
の
成
り
手
不

足
を
解
消
す
る
た
め
、
運
転
手
の
処

遇
改
善
も
検
討
し
て
ほ
し
い
。

▼
経
済
状
況
の
厳
し
さ
を
把
握
す
る

た
め
に
は
、
倒
産
件
数
だ
け
で
な
く

休
業
、
廃
業
の
件
数
を
把
握
す
る
必

要
が
あ
る
の
で
、
是
非
調
査
を
し
て

ほ
し
い
。

▼
広
域
都
市
圏
に
係
る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活

用
し
た
情
報
発
信
に
つ
い
て
は
、
関

係
市
町
が
連
携
し
て
行
う
よ
う
本
市

が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
執
っ
て
取
り

組
み
、
広
域
都
市
圏
を
盛
り
上
げ
て

ほ
し
い
。

▼
Ｇ
７
広
島
サ
ミ
ッ
ト
に
向
け
た
取

組
に
つ
い
て
は
、
本
市
の
様
々
な
魅

力
が
多
く
の
方
に
伝
わ
る
よ
う
、
工

夫
し
て
行
っ
て
ほ
し
い
。

▼
中
小
事
業
者
へ
の
経
営
支
援
に
当

各
調
査
項
目
に
対
す
る
委
員

の
意
見
は
次
の
と
お
り
で
す
。

❶
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

▼
行
政
が
い
か
に
し
て
市
民
の
命
を

守
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
に
も
っ
と
力

点
を
置
い
て
避
難
計
画
を
作
成
し
て

ほ
し
い
。

▼
同
意
を
得
ら
れ
な
い
要
支
援
者
に

対
し
て
は
、
全
国
の
例
を
参
考
に
す

る
と
と
も
に
、
要
支
援
者
が
ど
こ
に

い
る
か
と
い
う
情
報
を
地
域
で
共
有

で
き
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。

▼
平
成
26
年
の
災
害
に
お
い
て
被
災

地
の
住
民
と
広
島
市
が
一
体
と
な
っ

て
取
り
組
ん
だ
復
興
ま
ち
づ
く
り
プ

ラ
ン
の
策
定
に
関
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を

広
島
市
の
中
で
継
承
し
て
ほ
し
い
。

▼
平
成
30
年
災
害
の
復
興
ま
ち
づ
く

り
プ
ラ
ン
を
早
く
作
成
し
実
行
す
る

た
め
に
、
市
と
地
域
で
共
通
認
識
を

持
っ
て
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

▼
防
災
・
減
災
対
策
の
整
備
事
業
を

行
う
だ
け
で
は
な
く
、
治
水
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
等
を
含
め
て
、
今
こ
ん
な
こ

と
が
行
わ
れ
て
ま
す
と
い
う
情
報

を
、
国
、
県
、
関
係
自
治
体
と
連
携

し
て
是
非
発
信
し
て
ほ
し
い
。

▼
防
災
情
報
を
本
当
に
必
要
な
人
に

伝
え
る
た
め
に
、
市
が
直
接
で
き
な

く
て
も
、
小
さ
い
単
位
の
町
内
会
を

通
じ
て
伝
え
た
り
す
る
こ
と
を
推
し

進
め
て
ほ
し
い
。

▼
避
難
行
動
要
支
援
者
の
う
ち
、
災

害
危
険
区
域
に
居
住
し
、
か
つ
家
族

等
の
支
援
が
受
け
ら
れ
な
い
方
の
個

別
避
難
計
画
の
作
成
に
つ
い
て
は
、

命
を
守
る
支
援
が
届
く
よ
う
、
着
実

に
推
進
し
て
ほ
し
い
。

▼
降
雨
の
状
況
が
下
流
の
者
に
分
か

る
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
を
作
る
と
と
も

に
、
そ
う
い
っ
た
情
報
が
分
か
る
よ

う
な
防
災
計
画
を
同
時
に
考
え
て
ほ

し
い
。
な

ど

❷
保
健
医
療
対
策

⑴
広
島
市
健
康
づ
く
り
計
画
『
元
気

じ
ゃ
け
ん
ひ
ろ
し
ま
21
』
の
改
定

▼
長
寿
社
会
に
な
っ
て
き
て
い
る
の

で
、
市
民
が
少
し
で
も
長
く
健
康
で

い
ら
れ
る
よ
う
に
、
引
き
続
き
様
々

な
施
策
を
充
実
し
て
ほ
し
い
。

▼
高
齢
化
が
進
み
、
老
衰
で
亡
く
な

る
人
の
割
合
が
増
加
し
て
い
る
の

で
、
終
末
期
を
ど
の
よ
う
に
過
ご
す

か
を
家
族
等
と
話
し
合
う
人
生
会
議

に
つ
い
て
、
高
齢
者
施
策
の
中
で
取

り
組
ん
で
ほ
し
い
。

▼
永
久
歯
が
生
え
る
時
か
ら
歯
周
病

対
策
を
き
ち
っ
と
し
て
お
か
な
い

と
、
永
久
歯
が
駄
目
に
な
っ
て
し
ま

う
の
で
、
次
期
計
画
に
は
う
蝕
と
同

じ
位
の
位
置
付
け
で
歯
周
病
対
策
に

つ
い
て
記
載
し
て
ほ
し
い
。

▼
健
康
診
査
の
受
診
率
の
向
上
に
つ

い
て
、
ナ
ッ
ジ
理
論
の
活
用
だ
け
で

な
く
、
受
診
す
る
と
ポ
イ
ン
ト
が
貯

ま
る
と
い
っ
た
得
を
す
る
仕
組
み
も

受
診
に
つ
な
が
る
と
思
う
の
で
、
取

り
組
ん
で
ほ
し
い
。

▼
働
く
世
代
の
運
動
習
慣
者
の
割
合

が
減
っ
て
お
り
、
こ
の
世
代
が
高
齢

に
な
っ
た
時
に
病
気
に
な
る
確
率
が

高
く
な
っ
て
い
く
の
で
、
若
い
時
か

ら
様
々
な
運
動
の
機
会
が
得
ら
れ
る

よ
う
な
施
策
を
考
え
て
ほ
し
い
。

▼
健
康
診
査
に
つ
い
て
は
、
働
き
方

や
経
済
的
な
環
境
等
に
よ
っ
て
、
受

診
し
な
い
理
由
も
様
々
で
あ
る
た

め
、
ど
う
す
れ
ば
な
る
べ
く
多
く
の

方
に
受
診
し
て
も
ら
え
る
の
か
是
非

考
え
て
ほ
し
い
。

▼
２
０
２
５
年
に
65
歳
以
上
の
５
人

に
１
人
が
認
知
症
に
な
る
と
言
わ
れ

て
い
る
た
め
、
認
知
症
の
予
防
対
策

を
、
次
期
計
画
の
中
に
含
め
て
ほ
し

い
。
な

ど

⑵
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対

策
の
検
証
及
び
今
後
の
対
応

▼
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に

感
染
し
、
後
遺
症
に
悩
む
方
の
不
安

を
軽
減
す
る
た
め
、
後
遺
症
外
来
に

関
す
る
情
報
提
供
を
丁
寧
に
行
っ
て

ほ
し
い
。

▼
今
後
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
い
て

は
、
実
績
を
踏
ま
え
て
供
給
を
受
け

る
量
を
調
整
し
、
廃
棄
に
な
る
も
の

を
極
力
少
な
く
す
る
よ
う
努
め
る
べ

き
で
は
な
い
か
。

▼
現
場
を
担
う
基
礎
自
治
体
と
し

て
、
国
に
対
し
必
要
で
あ
れ
ば
政
策

の
見
直
し
を
求
め
る
こ
と
も
役
割
の

一
つ
で
あ
る
た
め
、
そ
の
判
断
材
料

と
し
て
本
市
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
有

無
と
症
状
の
相
関
関
係
や
症
状
別
割

合
の
デ
ー
タ
を
示
し
て
ほ
し
い
。

▼
感
染
症
患
者
が
今
後
も
必
要
な
医

療
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
保
健
所
や
医

療
現
場
の
体
制
の
充
実
に
努
め
て
ほ

し
い
。
な

ど

❸
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化

▼
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
に
当
た
っ
て

は
、
地
域
の
声
を
聴
き
、
地
域
の
主

体
的
な
担
い
手
は
ど
こ
な
の
か
整
理

し
、
ビ
ジ
ョ
ン
を
誰
が
担
う
の
か
、

い
つ
ま
で
や
る
の
か
を
明
確
に
し
た

上
で
、
地
域
間
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
慮

し
て
進
め
て
ほ
し
い
。

▼
し
っ
か
り
と
し
た
ビ
ジ
ョ
ン
を
作

っ
て
、
地
域
が
こ
れ
か
ら
５
年
後
、

10
年
後
を
目
指
し
て
活
性
化
す
る
よ

う
に
し
て
ほ
し
い
。

▼
町
内
会
が
担
う
べ
き
も
の
の
位
置

付
け
、
こ
れ
か
ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

が
何
を
す
べ
き
な
の
か
、
新
た
な
協

力
体
制
は
な
ぜ
必
要
な
の
か
、
そ
の

中
身
は
何
な
の
か
を
、
き
ち
っ
と
明

確
に
し
た
ビ
ジ
ョ
ン
に
す
べ
き
で
は

な
い
か
。

▼
市
が
地
域
の
困
り
事
を
掘
り
下
げ

て
話
を
す
る
に
は
、
こ
れ
に
携
わ
る

職
員
は
専
門
性
が
必
要
に
な
る
た

め
、
ジ
ョ
ブ
型
に
す
る
こ
と
も
含
め

職
員
の
体
制
に
つ
い
て
検
討
し
て
ほ

し
い
。

▼
今
で
さ
え
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
地

域
差
が
あ
り
、
こ
の
取
組
に
よ
り
ま

す
ま
す
差
が
開
い
て
し
ま
う
の
で
は

な
い
か
と
心
配
な
の
で
、
な
か
な
か

進
ま
な
い
地
域
へ
フ
ォ
ロ
ー
を
し
て

ほ
し
い
。

▼
空
き
家
を
活
用
し
た
地
域
の
活
性

化
の
仕
組
み
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、

中
山
間
地
域
だ
け
で
は
な
く
、
中
心

部
の
老
朽
化
し
た
マ
ン
シ
ョ
ン
の
空

き
家
も
念
頭
に
置
い
て
考
え
て
ほ
し

い
。
な

ど

❹
地
球
温
暖
化
対
策

▼
国
産
木
材
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ

り
森
林
を
若
返
ら
せ
る
こ
と
は
、
森
林

に
よ
る
温
室
効
果
ガ
ス
の
吸
収
に
有
効

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
う
し
た
こ
と
を

踏
ま
え
た
計
画
に
し
て
ほ
し
い
。

▼
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
に

当
た
っ
て
は
、
自
然
を
破
壊
す
る
乱

開
発
に
つ
な
が
る
よ
う
な
も
の
は
、

き
ち
っ
と
制
限
で
き
る
内
容
の
計
画

に
し
て
ほ
し
い
。

▼
Ｚ
Ｅ
Ｂ
化
の
推
進
は
、
今
後
の
市

有
施
設
に
係
る
地
球
温
暖
化
対
策
に

お
い
て
欠
か
せ
な
い
取
組
で
あ
る
た

め
、
財
政
局
を
始
め
関
係
部
局
と
連

携
し
、
着
実
に
導
入
を
推
進
し
て
ほ

し
い
。

▼
地
球
温
暖
化
対
策
に

つ
い
て
は
、
教
育
と
連

携
し
て
若
い
世
代
へ
の

啓
発
に
力
を
入
れ
て
取

り
組
ん
で
ほ
し
い
。

▼
建
物
の
新
築
・
改
築
時
の
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
等
に
つ
い
て

は
、
補
助
制
度
が
あ
る
が
、
今
後
こ

れ
ら
の
設
備
の
修
繕
等
に
つ
い
て
も

何
ら
か
の
対
策
を
検
討
し
て
ほ
し

い
。

▼
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
の
実

施
に
当
た
っ
て
は
、
環
境
調
整
会
議

に
お
い
て
施
策
ご
と
に
ど
れ
だ
け
の

お
金
を
掛
け
て
ど
れ
だ
け
の
効
果
が

あ
っ
た
か
を
検
証
し
て
進
め
て
ほ
し

い
。

▼
脱
炭
素
社
会
の
構
築
に
向
け
た
社

会
経
済
シ
ス
テ
ム
へ
の
転
換
に
つ
い

て
、
そ
の
必
要
性
や
行
政
と
し
て
積
極

的
に
推
進
す
る
こ
と
を
市
民
に
広
げ
て

い
く
取
組
を
検
討
し
て
ほ
し
い
。
な

ど

本
特
別
委
員
会
で
調
査
・
研
究

し
た
項
目
は
、
自
然
災
害
が
頻
発

化
、
激
甚
化
す
る
中
、
防
災
力
の
向

上
を
図
る
こ
と
、
市
民
一
人
一
人

が
、
生
涯
を
通
じ
て
心
身
と
も
に
健

康
で
自
立
し
た
生
活
を
送
る
こ
と
が

で
き
る
ま
ち
を
実
現
す
る
こ
と
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
を

講
じ
る
こ
と
、
持
続
可
能
な
市
民
主

体
の
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
、

２
０
５
０
年
ま
で
に
温
室
効
果
ガ
ス

排
出
量
の
実
質
ゼ
ロ
を
目
指
す
こ
と

な
ど
、
今
後
、
市
民
が
安
心
し
て
社

会
で
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
上
で
、非
常
に
重
要
な
課
題
で
す
。

委
員
各
位
の
貴
重
な
意
見
を
真
摯

に
受
け
止
め
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
対

す
る
取
組
を
推
進
し
て
い
た
だ
く
よ

う
強
く
要
望
し
ま
す
。

安
心
社
会
づ
く
り
対
策
特
別
委
員
長
報
告

本会議で報告する
森畠秀治委員長

委
員
長

森
畠
秀
治

副
委
員
長

山
本
昌
宏

定
野
和
広

委

員

山
下
正
寛

三
宅
朗
充

　
　
　
　
川
口
茂
博

椋
木
太
一

　
　
　
　
田
中

勝

並
川
雄
一

　
　
　
　
石
田
祥
子

三
宅
正
明

　
　
　
　
馬
庭
恭
子

中
原
洋
美

　
　
　
　
太
田
憲
二

木
山
德
和

　
　
　
　
碓
井
法
明

木
島

丘

委
員
長

碓
氷
芳
雄

副
委
員
長

石
橋
竜
史

山
内
正
晃

委

員
西
佐
古
晋
平

吉
瀬
康
平

　
　
　
　
川
本
和
弘

平
岡
優
一

　
　
　
　
岡
村
和
明

平
野
太
祐

　
　
　
　
桑
田
恭
子

渡
辺
好
造

　
　
　
　
八
條
範
彦

元
田
賢
治

　
　
　
　
永
田
雅
紀

山
田
春
男

　
　
　
　
藤
田
博
之




