
災害から身を守る『備え』について

令和 年 月 日

広島市地域防災リーダー



本日の講座（ポイント）

2

平成30年の災害 平成３０年７月豪雨災害の概要と教訓

地域の危険性 土砂災害、洪水、高潮、地震、津波などの地域の危険性を確認

個人の備え
災害前：情報入手手段、避難先、非常持ち出し品、家庭内備蓄
災害時：避難行動

共助（助け合い）
自主防災組織の活動、
地域の防災マップ作成、防災訓練等の企画（参加）

Ⓒ2020 Hiroshima City



７月５日～７月６日の動き
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７月５日（木）

09時21分 大雨警報発表

（この間、一旦小康状態）

７月６日（金）

14時05分 土砂災害警戒情報発表

一部の地域に避難勧告発令

他の地域一体に避難準備発令

（18時30分までに

順次避難勧告に切り替え）

19時40分 大雨特別警報発表

広島
市

6日17時00分 6日18時00分

6日19時00分 6日20時00分

○ 高解像度降水ナウキャスト（気象庁）

Ⓒ2020 Hiroshima City



平成３０年７月豪雨の概要
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１．被害状況

人的被害 物的被害

死者 不明者 全壊 半壊 一部破損 床上浸水 床下浸水

26人 2人 171件 421件 152件 1,324件 1,022件

２．気象状況

観測局 累積雨量 備考

安芸区役所矢野（出）
（広島市安芸区）

４８９mm

7月5日～8日13時
までの累積雨量

狩小川分団湯坂車庫
（広島市安佐北区）

４８２mm

安芸区役所
（広島市安芸区）

４８０mm

200年に１度の大雨！

Ⓒ2020 Hiroshima City

※ 災害関連死 3名を含む
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雨の強さと被害

１時間雨量
（mm）

予報用語 雨の降り方

10以上～20未満 やや強い雨
ザーザーと降る。
家の中では雨の音で話し声がよく聞きとれない

20以上～30未満 強い雨
どしゃ降り。
小さな川や道路わきの溝から水があふれる

30以上～50未満 激しい雨
バケツをひっくり返したように降る。
道路が川のようになり、山崩れやがけ崩れが起きやすくなる

50以上～80未満 非常に激しい雨
滝のように降る。マンホールから水がふき出す。
水しぶきで周囲が白くなり、視界不良になる。

80以上 猛烈な雨
恐怖を感じる。
雨による大きな災害が起きる危険があり、厳重な警戒が必要

Ⓒ2020 Hiroshima City



台風の強さと被害
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台風の強さ
の階級分け

階級 最大風速（ｍ／秒）

強い 33以上～44未満

非常に強い 44以上～54未満

猛烈な 54以上

平均風速
（m／秒）

風の強さ
（予報用語）

人への影響 屋外・樹木の様子 走行中の車 建造物
おおよその
瞬間風速
（m／秒）

10以上
～15未満

やや強い 傘がさせない
樹木全体が揺れ始める
電線が揺れ始める

道路の吹き流しの角度が水平に
なり、高速運転中では横風に流さ
れる感覚を受ける

樋（とい）が揺れ始める

20

30

40

50

60

15以上
～20未満

強い風
転倒する人も出る
高所での作業はきわめて危険

看板やトタン板が外れ始める
高速運転中では、横風に流される
感覚が大きくなる

屋根瓦・屋根葺材がはがれるものがあ
る。
雨戸やシャッターが揺れる

20以上
～25未満

非常に
強い風

何かにつかまらいないと立てない
飛来物によって負傷するおそれ
がある

細い木の幹が折れたり、根の
張っていない木が倒れ始める
看板が落下・飛散する
道路標識が傾く

通常の速度で運転するのが困難に
なる

屋根瓦・屋根葺材が飛散するものがあ
る
固定されていないプレハブ小屋が移動、
転倒する
ビニールハウスのフィルムが広範囲に破
れる

25以上
～30未満

屋外での行動はきわめて危険 走行中のトラックが横転する

固定の不十分な金属屋根の葺材がめく
れる
養生の不十分な仮設足場が崩落する

30以上
～35未満

猛烈な風

多くの樹木が倒れる
電柱や該当で倒れるものが
ある
ブロック壁で倒壊するものが
ある

35以上
～40未満

外装材が広範囲にわたって飛散し、下
地材が露出するものがある

40以上
住家で倒壊するものがある
鉄骨構造物で変形するものがある

台風の大きさ
の階級分け

階級 風速15ｍ／秒以上の半径

大型（大きい） 500km以上～800km未満

超大型（非常に強い） 800km以上

Ⓒ2020 Hiroshima City
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被災状況

安芸区矢野東 梅河団地
土石流の警戒区域指定に係る
基礎調査結果（H30.5 公表）

一説によると・・・
昔の地名は「埋河」だった。

（縁起のいい「梅」の字に？）

【平成26年8.20豪雨災害】
被災地の地名
過去：蛇落地
現在：上楽地

Ⓒ2020 Hiroshima City
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被害状況（安芸区矢野東）

土石流で川がガードレールの高さまで埋まる
（普段は約１ｍ下の川底に水が少し流れている）

２階が無事。垂直避難でも命を守れた…かも
（でも奥の家だと…）

「垂直避難で２階に寝てれば絶対大丈夫」ではない。

Ⓒ2020 Hiroshima City



何が避難を難しくさせたのか
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・「避難したかったけど、周りが避難していなかった」
⇒正常性バイアス（集団同調性バイアス）という心理

・「矢野東という名前がなかった」
⇒避難情報の発令区分の認識の不足（矢野東地区は矢野小学校区）

・「危ないと思ったから避難した」
⇒大雨特別警報をきっかけとしたのであれば遅い

もし、災害が発生する前に
地域の危険性を把握していたら…

避難情報の意味を正しく理解していたら…
避難情報が出た際の行動を話し合っていたら…

アンケート調査によると、避難情報は約８割の方が入手していた。
しかし、避難行動をした人の割合は２割、通勤経路上で立ち往生した人も…

Ⓒ2020 Hiroshima City
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地域の危険性 土砂災害、洪水、高潮、地震、津波などの地域の危険性を確認

個人の備え
災害前：情報入手手段、避難先、非常持ち出し品、家庭内備蓄
災害時：避難行動

共助（助け合い）
自主防災組織の活動、
地域の防災マップ作成、防災訓練等の企画（参加）

Ⓒ2020 Hiroshima City
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県が危険な区域を調査・公表、
県が作成したデータを活用し、
市がハザードマップを作成

警戒区域等の最新情報は広島県HP
「土砂災害ポータルひろしま」で確認可能



【ハザードマップを見るときの注意点】

家１軒ごとの危険性の違いは表現できない、「色が塗られていないところは安全」ではない
⇒地域の危険性がある部分として広く理解することが大切

12
Ⓒ2020 Hiroshima City

(例)洪水ハザードマップ
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個人の備え
災害前：情報入手手段、避難先、非常持ち出し品、家庭内備蓄
災害時：避難行動

共助（助け合い）
自主防災組織の活動、
地域の防災マップ作成、防災訓練等の企画（参加）
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４月から運用開始！
「広島市 防災アプリ」で検索

突然の停電でも入手可能な手段を
確保しましょう

Ⓒ2020 Hiroshima City
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防災情報メールと緊急速報メールの配信内容

広島市：(発令)【警戒レベル４】避難勧告（○区）

○区災害対策本部から【警戒レベル４】避難勧告の発令
についてお知らせします。

【対象区域】
○○、 ○○ 、 ○○小学校区の土砂災害危険箇所等

【開設する避難場所】
○○小学校、 ○○小学校、 ○○児童館

大雨による土砂災害の危険性が高まっているため、対象区
域に、【警戒レベル４】避難勧告を発令しました。
避難場所、知人宅などへ速やかに全員避難を開始してくだ
さい。
避難場所への避難が危険な場合は、付近の堅固（鉄筋コ
ンクリート造等）な建物の上階や自宅の上階の山と反対側
に速やかに避難してください。

準備しておいた飲料、食料などを持って避難してください。

詳しくは以下のホームページで
http://www.bousai.city.hiroshima.lg.jp/

緊急情報を一斉に送信、データ量の多
いものが送れない
⇒ 内容が制限される

（参考）緊急速報メールの場合

2019/06/07 07：09

レベル４・避難勧告（ ○区）
土砂災害発生の危険性が高いため広島市○
区の一部に避難勧告発令
対象は○○、○○、○○学区の土砂災害
危険箇所等
速やかに全員避難
屋外が危険な場合は頑丈な建物の上階や
自宅の上階の山と反対側へ速やかに移動
（広島市）

Ⓒ2020 Hiroshima City
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小学校区に１か所の
指定緊急避難場所を開設

警戒レベル4･5は屋外の
放送でサイレンが鳴ります

＝ 垂直避難
※ 警戒区域内での避難は、災害により孤立することも！
必要な物資や連絡体制などをあらかじめ整えておきましょう

「避難＝市の避難所」ではない
避難＝安全な場所へ移動すること

Ⓒ2020 Hiroshima City
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公的な避難先

○ 指定緊急避難場所

災害の危険から逃れるための施設または場所

⇒開設した施設での滞在が困難な方がいる場合は、福祉避難所へ受け入れを要請

○ 指定避難所

災害により、自宅が倒壊・焼失し、生活の場を失った方への

臨時的な宿泊・滞在の施設

⇒開設した施設での滞在が困難な方がいる場合は、福祉避難所へ受け入れを要請

○ 浸水時緊急退避施設

津波・洪水・高潮などによる浸水により、逃げ遅れた市民の

緊急一時的な退避施設（例：マンションなどの共用部分）

災害の種別に応じて、安全な場所を選定

Ⓒ2020 Hiroshima City
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市が指定する避難場所について

 土砂災害及び洪水（河川氾濫）に関する「避
難準備･高齢者等避難開始」を発令した場合、
原則として、小学校区で１箇所避難場所を開
設します。

 すべての避難場所を開設するわけではありませ
ん。開設した場合は、広島市防災ポータル、市
防災情報メールやテレビなどでお知らせします。

 市が開設した避難場所へは、お住まいの小学
校区・行政区に関わらず、誰でも避難できます。

 原則として、食料・飲料等の物資の配布はあり
ません。各自必要なものを持参してください。

＜避難場所の留意事項＞

Ⓒ2020 Hiroshima City
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避難は必要か

地域の危険性、発令中の避難情報、気象情報などを
総合的に判断して、避難の必要性を自ら判断する

避難＝「安全な場所」へ移動すること ⇒ 以下の行動全てが「避難行動」になる

・ 市が開設する避難場所への避難
・ 近隣の高い建物への移動
・ 親戚や友人の家など、安全な場所への移動
・ 建物内の安全な場所で待機（山や崖から遠い部屋等）

隣近所で助けあって避難する
近所の人に声をかけて一緒に避難しましょう

高齢者や災害時に支援が必要な人が安全に避難できるよう助けましょう

Ⓒ2020 Hiroshima City



20
Ⓒ2020 Hiroshima City



21

災害を警戒するタイミング（例）

出典：気象庁HP

洪水であれば水位と河川カメラ（川の防災情報）も判断材料の一つに
Ⓒ2020 Hiroshima City
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2014 2015 2016 2017 2018 2019

土砂災害警戒情報発表回数

（広島市）
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Ⓒ2020 Hiroshima City

５弱 ・棚の食器、本棚の本が落ちることがある。
・固定していない家具が移動することがあり、不安定なものは倒れる
ことがある。

５強 ・棚の食器、本棚の本で落ちるものが多くなる。
・固定していない家具が倒れることがある。
・補強されていないブロック塀が崩れることがある。

６弱 ・固定していない家具の大半が移動し、倒れるものもある。
・壁のタイルや窓ガラスが破損、落下することがある。

６強 ・はわないと動くことができない。飛ばされることもある。
・固定していない家具のほとんどが移動し、倒れるものが多くなる。
・耐震性の低い木造建物は、傾くものや、倒壊するものが多くなる。

７ ・耐震性の低い木造建物は、傾くもの、倒れるものがさらに多くなる。
・耐震性の高い木造建物でも、まれに傾くことがある。
・耐震性の低い鉄筋コンクリート造の建物では、倒壊するものが多く
なる。

（資料：「気象庁震度階級関連解説表」）

芸予地震（2001.3.24）

阪神・淡路大震災（1995.1.17）
新潟県中越地震（2004.10.23）
東日本大震災（2011.3.11）
熊本地震（2016.4.14/2016.4.16）
北海道胆振東部地震（2018.9.6）

Ⓒ2020 Hiroshima City



むやみに移動すると助かる命を救えない？
ご協力をお願いします

余裕があれば、机が動かない
ように脚を持つ

23Ⓒ2020 Hiroshima City
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南海トラフ巨大地震が発生した際の津波浸水想定図

Ⓒ2020 Hiroshima City
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南海トラフ地震 ３０年以内に７０～８０％で発生する可能性？

東海地震 102年 157年 150年以上経過

東南海地震 90年

南海地震 92年

1605年
慶長地震

M7.9

1707年
宝永地震

M8.6

1854年
安政地震

M8.4

1944年 M7.9
昭和東南海地震
1946年 M.8.0
昭和南海地震

20XX年?

Ⓒ2020 Hiroshima City
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地震発生による影響

提供：熊本市

古い建物

電話

道路

電車（交通機関）

電気・ガス・水道

間接的な影響として、物流の遮断等による物資不足・価格高騰も
＝「対岸の火事」ではない！！

Ⓒ2020 Hiroshima City
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地震に備える

 安否確認手段の確認

 家具固定

 減災グッズ

+

 徒歩で帰宅する準備

（運動靴を職場に準備する）

LINEのグループトーク
機能を活用した

安否確認・情報伝達事例も

Ⓒ2020 Hiroshima City
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壁を傷つけない固定方法

31

イラスト ⓒ文平銀座＋NPO法人プラス・アーツ

Ⓒ2020 Hiroshima City
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防災訓練に持っていく！

Ⓒ2020 Hiroshima City
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企業の備蓄の場合は、従業員用に加え、
来客者への対応をも必要です。

Ⓒ2020 Hiroshima City
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共助（助け合い）
自主防災組織の活動、
地域の防災マップ作成、防災訓練等の企画（参加）
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Ⓒ2020 Hiroshima City

① 受講申込み

④ ２日間の研修講座受講

⑤ 最終日の試験に合格

☆防災士☆

② 普通救命講習受講

③ 自宅学習
事前学習レポート

お住まいの小学校区の
自主防災会連合会長からの推薦

養成講座の様子

広島市防災士養成講座の流れ
（受験に関する主な費用は広島市が負担）

最終日の試験は教本から出題
択一式（三択）の試験

Ⓒ2020 Hiroshima City

http://4.bp.blogspot.com/-592qaMthwrg/Ul5qWDbfELI/AAAAAAAAZD0/JXSyooJb8j0/s800/shinpai_AED.png
http://www.irasutoya.com/2017/02/blog-post_714.html
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平成２６年８月に広島市を襲った豪雨で２人の息子を亡くした主婦

「もう二度と子供たちを悲しい思いにさせない。笑顔を守る」

8月20日、同市安佐南区の自宅の裏山が崩れ、轟音（ごうおん）とともに土砂が流
れ込んできた。山側の１階和室で寝ていた長男(11）と三男(2)、が一瞬で土砂にの
み込まれた。別の部屋にいた平野さんは辛くも助かったが、２人の死後、何度も自分を
責め、家に引きこもる日が続いた。兄と弟を失い、怖い夢を見ては泣いていた次男が、少
しずつ元気を取り戻し、昨年８月に長女が誕生した。家族の笑顔が増えた。２人の幼
い息子を亡くした悲しみは深いが、「どんな状況にあっても前向きに生きることはできる」と
信じている。
裏山と反対側の部屋に飾る２人の遺影に、平野さんは毎日のように手を合わせる。
「娘は、物心ついたころには亡くなった兄がいるということを、自然と受け入れていくでしょ

う。少しずつ災害のことを話していきたい。４人きょうだいということを忘れないように。」
（産経新聞 H29.8.17）抜粋

被災者の声

Ⓒ2020 Hiroshima City



住民・企業

公的備蓄の不足
救援物資の不足

被害拡大!!
復旧の遅れ!!

41

まとめ

避難行動なし

救助・救護活動
範囲拡大

負傷程度の悪化

備えなし

自宅での生活が困難

避難所へ移動

Ⓒ2020 Hiroshima City
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まとめ

災害時に被害を最小化するには、
住民と行政が一体となった取組が不可欠

公助（行政）

自助（個
人）

共助（地域）

それぞれの
役割に応じて
有効に機能

適切な時期に
防災情報を発信

情報伝達・避難の際に、
住民同士の助け合い

居住地域の危険性や災害時の
避難方法を理解して必要な行動普段からの近所付き合い

ほどよい距離感を維持することで、災
害時に近くの人が助け合うことのでき
る環境を作る

自主
防災

大切な人との時間を守るために、普段から少しずつ防災を

Ⓒ2020 Hiroshima City


